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Аннотация
в статье представлены результаты научно-исследовательских работ, проведенных по заказу 

промышленных компаний, ведущих разработку полезных ресурсов на месторождениях республики 
саха (Якутия). подобные исследования обеспечивают подготовку материалов для подачи докумен-
тов компании на получение заключения государственной комиссии по этнологической экспертизе. 
полученный в ходе исследований опыт оценки воздействия промышленной разработки ресурсов на 
этнологическую среду представляет собой научный результат для выработки государственной про-
мышленной политики. статья нацелена на обсуждение проблем применения методики по расчету 
ущерба этнологической среде, разработанной и утвержденной приказом министерства региональ-
ного развития рФ от 9 декабря 2009 г. n 565. выявлено, что методика чрезмерно ориентирована на 
количественные аспекты ущерба, оставляя без внимания вопросы здоровья населения и его качества 
жизни, а также плохую нормативную обеспеченность показателей, принимаемых в качестве основ-
ных элементов расчетной модели. предложено внести существенные доработки в механизм опре-
деления ущерба этнологической среде, включая разработку нормативов для применения в расчетах  
в целях снижения фактора неопределенности и вольного трактования количественных показателей, 
что существенным образом влияет на итоговые объемы компенсаций. 
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ритории традиционного природопользования, родовые общины коренных малочисленных народов 
севера. 
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Abstract
the article presents the results of the research conducted at the request of industrial companies 

developing mineral resources in the deposits of the Sakha republic (yakutia). Such research provides 
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materials for submission of company’s documents for obtaining the State commission judgement on 
ethnological expertise. the experience of assessing the impact of industrial resource development on the 
ethnological environment obtained in the course of research is a scientific result for the formulation of state 
industrial policy. the article is aimed at discussing the problems of applying the methodology for calculating 
the damage to the ethnological environment, developed and approved by the order of the ministry of 
regional development of the russian Federation dated december 9, 2009 no. 565. it is revealed that the 
methodology is excessively focused on the quantitative aspects of damage, leaving aside the issues of public 
health and quality of life, as well as it is poorly equipped with normative support of indicators taken as the 
main elements of the calculation model. it is proposed to make significant improvements to the mechanism 
of determining the damage to the ethnological environment, including the development of the standards to 
be used in calculations in order to reduce the factor of uncertainty and free interpretation of quantitative 
indicators, which significantly affects the final amount of compensation. 

Keywords: methodology for calculating the amount of damages caused to indigenous minorities of the 
north, ethnological expertise, Sakha republic (yakutia), appraisal of impact on ethnological environment 
(aiEE), industrial companies, traditional economic activities, ancestral habitat of an ethnic group, damage 
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Введение
Этнологическая экспертиза, в трактовке закона «о гарантиях прав кмнс рФ», ‒ это 

научное исследование. в течение 5 лет мы с коллегами с кафедры экономики и управления 
развитием территорий Финансово-экономического института свФУ, прежде всего Бурце-
вой евдокией иннокентьевной, и института проблем экологии севера свФУ, участвуем  
в проведении нир по заказу промышленных компаний с практически одинаковой темати-
кой ««разработка материалов и документации по оценке воздействия на этнологическую 
среду (овЭс) в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов севера на территории лицензионного участ-
ка».

География промышленного присутствия компаний ежегодно расширяется и заказы на 
выполнение хоздоговорных научных работ увеличиваются. в частности, получен опыт 
взаимодействия с компаниями по добыче газа и золота на лицензионных участках в мир-
нинском, алданском, нерюнгринском районах. Это «Газпром недра» на Тас-Юряхском ме-
сторождении газа, ооо «Юрский» на россыпном месторождении золота в иенгринском 
эвенкийском национальном наслеге, пао «полюс алдан» на месторождении песка «Усть-
селигдарское» в Беллетском эвенкийском национальном наслеге. совместно с институтом 
региональной экономики севера свФУ работали с компаниями ооо «Белое золото» на 
участке Фланги кючусского рудного поля и пао «селигдар» на участке месторождения 
рудного золота «куларуголь» в омолойском национальном наслеге Усть-Янского района. 

мы получаем поток ссылок на участие в конкурсах, объявленных очередным недро-
пользователем. считаю, что данное обстоятельство является подтверждением заслуги на-
учного сообщества Якутии, в том числе и прежде всего института гуманитарных иссле-
дований и проблем малочисленных народов севера со ран, в создании действенного ин-
струмента гарантий прав коренных малочисленных народов и защите их исконной среды 
обитания. республиканский закон об этнологической экспертизе, являясь единственным  
в рФ, хорошо проработан и в целом эффективно правоприменим. 

Большой положительный опыт проведения этнологической экспертизы накоплен кол-
лективом отдела этносоциальных и этноэкономических исследований геосистем академии 
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наук республики саха (Якутия), активно работающих по оценке ущерба традиционной 
хозяйственной деятельности коренным народам арктики по всей территории россии [1]. 

однако методология, которая положена в основу расчета ущерба, имеет множество 
узких мест для признания ее всеобъемлющей и незаменимой. 

Материалы и методы
Развитие законодательства об этнологической экспертизе в РФ
как известно, разработка Федерального закона об этнологической экспертизе про-

должается [2]. доступный в открытых источниках проект данного закона, однако, создает 
опасения в его действенной применимости. в частности, закон не формулируют задачи 
проведения этнологической экспертизы, не предусматривает возможности амбивалентной 
практики организации этнологических экспертиз – либо как институт публичного пра-
ва по опыту нашей республики, либо в форме частного (договорного) права как наибо-
лее распространенный в Ханты-мансийском автономном округе – Югре, красноярском 
крае, сахалинской области [3]. он лишь дает трактовку терминам и субъектам, связанным  
с данной деятельностью. 

в проекте Фз этнологическая экспертиза трактуется как оценка социально-культурных 
последствий внедряемой хозяйственной деятельности и иных управленческих решений на 
объекты этнокультурного наследия граждан российской Федерации. под оценкой в про-
екте закона называется система принципов, требований, критериев, показателей и индика-
торов. Такая трактовка сразу вызывает терминологическое недопонимание. каким образом 
оценкой можно назвать систему принципов? как система может стать процедурой, если 
система – это нечто устойчивое, а оценка – это процесс? ведь традиционно и в самом об-
щем смысле под оценкой понимается «высказывание, устанавливающее абсолютную или 
сравнительную ценность какого-то объекта, или процесс оценивания, определения количе-
ственных или качественных параметров» [4]. далее в проекте дается еще одна неоднознач-
ная трактовка другого термина: «объект этнокультурного наследия граждан российской 
Федерации», за которым широким росчерком закрепляется «нематериальное культурное 
наследие граждан российской Федерации», что сразу предопределяет необходимость раз-
работки перечня объектов этнокультурного наследия, на которые и должен будет распро-
страняться закон. 

если Фз будет разрабатываться в подобном направлении, то наше республиканское 
законодательство в области этнологической экспертизы потеряет накопленный опыт его 
правоприменения. в проекте отсутствуют определения пространственно-территориаль-
ного и народнохозяйственного характера, такие как «исконная среда обитания этноса», 
«традиционная хозяйственная деятельность», используемыми в законодательстве респу-
блики саха (Якутия), и делается уклон в оперирование статичными понятиями, такими 
как, «объект этнокультурного наследия», «нематериальное наследие» для описания кото-
рых обязательно потребуется перечень объектов, работа над которым может вызвать дол-
гие и бурные дискуссии. по данному проекту 2018 г. сегодня ведутся активные дискуссии 
экспертов с требованием вносить существенные корректировки в его содержание [2, 5]. 
в частности, последний iX съезд ассоциации коренных малочисленных народов севера, 
сибири и дальнего востока россии, проведенный в 2021 г., констатировал первоочеред-
ную необходимость в доработке и утверждении Федерального закона «об этнологической 
экспертизе» [6].

Правовые интересы сторон промышленного и традиционного природопользова-
ния

Говоря о практическом применении республиканского законодательства, следует отме-
тить, что заказчики-недропользователи проведения оценки промышленного воздействия 
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на этнологическую среду считают механизм защиты прав правообладателей территорий 
исконного обитания малочисленных народов достаточно прозрачным и полезным. защи-
той прав выступает четкая трактовка имущественного права на территорию между двумя 
сторонами.

с одной стороны, это правообладатель исконной среды обитания в форме родовой 
общины коренных малочисленных народов севера, имеющий договор на аренду земель 
для традиционной хозяйственной деятельности или охотсоглашение на ведение традици-
онного промысла на определенной территории, границы которой определены и правоуста-
новлены. с другой стороны, это компания-недропользователь с правом на ведение хозяй-
ственной деятельности на территории лицензионного участка, границы которого также 
определены и правоустановлены. их права и интересы на разные виды хозяйственной де-
ятельности гарантированы соответствующими законодательными актами. при этом родо-
вые общины заинтересованы в природном пространстве животного и растительного мира 
поверхности земли, а недропользователя интересуют прежде всего недра земли. однако  
и те, и другие вынуждены принять условия сторон.

в процессе проведения исследования социо-культурной, социо-демографической и со-
цио-экономической ситуаций, характеризующих текущее состояние для воспроизводства  
и благополучия малочисленных этносов, обращает на себя внимание уровень толерант-
ности этих народов, воспринимающих современное промышленное освоение их исконной 
среды обитания как неотъемлемую характеристику времени, и выдержанное и стоиче-
ское принятие ее отрицательного воздействия. в результате опроса глав родовых общин, 
глав национальных наслегов, представителей ассоциаций коренных народов мы получаем 
квалифицированную оценку очень сложной экологической и этнокультурной ситуации,  
в которой оказался их народ. однако при всей напряженности происходящего вторжения 
компаний-недропользователей в территориальные пространства, на которые распростра-
няется их родовое, традиционное право, у малочисленных этносов есть какое-то особое 
внутренне понимание не только неизбежности происходящего натиска, но одновременно  
и временности такого вмешательства. в их ответах содержится как переживание, так  
и уверенность в том, что у природы хватит сил выдержать это давление и остаться на 
стороне малых народов севера как носителей тысячелетней истории прямого взаимодей-
ствия с ней. в итоге народ не ставит препятствий на пути промышленных природопользо-
вателей, прокладывая для себя другие тропы и извлекая возможную помощь для решения 
повседневных, бытовых проблем от сотрудничества с компаниями. очень спокойно родо-
вые общины коренных малочисленных народов севера относятся к вопросам возмещения 
ущерба исконной среде обитания, рассчитываемого в рамках проведения оценки воздей-
ствия на этнологическую среду. после общения с исследователями по вопросам традици-
онного промысла, затратам на его ведение, пастбищам и зимовьям, ценам на продукцию 
промысла они не проявляют никакого дальнейшего интереса к данной теме, как будто для 
них подобные компенсации не имеют никакого принципиального значения. 

Ограничения методики исчисления ущерба
объем рассчитываемого ущерба несопоставим с его реальными размерами. методика 

№ 565, утвержденная в 2009 г. приказом министерства регионального развития для ис-
числения размера убытков, причиненных коренным малочисленным народам севера, си-
бири и дальнего востока российской Федерации в результате хозяйственной деятельности 
организаций (далее – методика) [7], применяемая в рамках республиканского закона «об 
этнологической экспертизе» [8] для оценки ущерба, не позволяет компенсировать другие 
элементы влияния промышленности на этнологическую среду, включая заболеваемость, 
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низкое качество бытовых услуг и благоустроенного жилья, плохую транспортную доступ-
ность мест проживания малочисленных народов, общий моральный ущерб, который про-
является в форме стресса от соседства с источником беспокойства в лице недропользова-
телей.

методика устанавливает лишь количественную взаимосвязь между площадью тер-
ритории традиционного природопользования, попадающую в зону промышленного воз-
действия, и продуктивностью животного и растительного мира, которая в случае его ис-
пользования могла бы принести определенный доход. в методике используется расчет по 
принципу альтернативной стоимости. вынуждая родовые общины обходить стороной ли-
цензионные участки, недропользователь предлагает альтернативную стоимость тем дохо-
дам, которые можно было получить от их использования. с точки зрения альтернативы вы-
падающим от промысла доходам, этот подход вполне соответствует цели поддержки тра-
диционных промыслов. к соответствующим выводам приходит и.в. пьянков, анализируя 
опыт применения методики на примере оценки этнологического воздействия в условиях 
Ханты-мансийского автономного округа – Югры в 2018 г. [9]. сравнив два основных под-
хода к расчету компенсаций от нанесенного недропользователем ущерба – «договорной» 
и «нормативно-методический» (назовем так применение методики), автор исследования 
приходит к выводу, что расчеты с использованием «нормативно-методического» подхода 
снижают размер компенсации по отношению к тем объемам, которые может предложить 
недропользователь в случае применения «договорного подхода». применение «норма-
тивно-методического» подхода по мнению автора позволяет разрешать спорные вопросы  
в соглашениях между коренными народами и недропользователями, когда «договорной» 
подход приводит переговоры в тупик. 

в 2020 г. на федеральном уровне были разработаны и утверждены два дополнительных 
нормативно-правовых акта, касающихся прав коренных малочисленных народов севера: 
«положение о порядке возмещения убытков, причиненных коренным малочисленным на-
родам российской Федерации, объединениям коренных малочисленных народов россий-
ской Федерации и лицам, относящимся к коренным малочисленным народам российской 
Федерации, в результате нанесения ущерба исконной среде обитания коренных малочис-
ленных народов российской Федерации хозяйственной деятельностью организаций всех 
форм собственности, а также физическими лицами» (постановление правительства рФ 
от 18.09.2020 г. №1488) [10] и «стандарт ответственности резидентов арктической зоны 
российской Федерации во взаимоотношениях с коренными малочисленными народами 
российской Федерации, проживающими и (или) осуществляющими традиционную хозяй-
ственную деятельность в арктической зоне российской Федерации» (приказ министер-
ства рФ по развитию дальнего востока и арктики от 23 ноября 2020 г. №181) [11]. 

в данных документах в основу возмещения ущерба заложен договорной механизм 
определения убытков через подписание соглашения о компенсациях ущерба. Таким об-
разом, применение методики не имеет на федеральном уровне статуса закона и носит ха-
рактер негласного использования, что свидетельствует о серьезной проблеме в законот-
ворчестве и создает возможности для неоднозначных решений по вопросам компенсаций 
ущерба. 

в 2021 г. в своем докладе на секции «сохранение и развитие традиционных отраслей 
хозяйствования» iX съезда ассоциации коренных малочисленных народов севера, сиби-
ри и дальнего востока ее президент Г.п. ледков подвел итоги всему спектру вопросов, 
касающихся повседневных практик аборигенных народов и выделил направления для 
первоочередного принятия государственных решений, в том числе проблему закрепления 
в федеральном законодательстве методики исчисления ущерба традиционной хозяйствен-
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ной деятельности [6]. отметим, что в республике саха (Якутия), разработавшей не толь-
ко закон «об этнологической экспертизе», но и дополнившей его нормативно-правовыми 
актами, обязывающими проводить оценку ущерба согласно методике №565 (п. 5 статьи ii 
положения о порядке организации и проведения этнологической экспертизы, утвержден-
ного постановлением правительства республики саха (Якутия) 6 сентября 2011 г. № 428 
[12]), методика имеет законодательную силу. 

при этом некоторые аспекты используемой на сегодня в республике методики, если ее 
включать в федеральное законодательство об этнологической экспертизе в действующей 
редакции, также требуют доработки. в частности, необходимо дополнить раздел по ис-
числению размера упущенной выгоды правообладателей в зонах стрессового воздействия 
уточнением относительно расстояния от промышленного объекта как источника беспо-
койства до границ каждой из 5 выделенных в методике зон. методика не конкретизирует 
данные параметры и не дает рекомендаций по включению в расчет упущенной выгоды 
площади всех 5 зон стрессового воздействия. на практике в расчете используются толь-
ко площади 1-й и 2-й зон, относимых к воздействию, влекущему полную непригодность 
угодий и сильному воздействию. зоны значительного воздействия (№ 3), умеренного воз-
действия (№ 4), слабого воздействия (№ 5) остаются вне расчета. кроме того, отсутствие 
в методике установленного расстояния по каждой из зон, создает возможность каждому 
субъекту рФ на региональном уровне или отдельному исследовательскому коллективу, за-
нимающемуся разработкой материалов оценки промышленного воздействия на этнологи-
ческую среду, предлагать свой подход к расчету данного показателя, а это в конечном итоге 
оказывает основное влияние на расчет упущенной выгоды, исчисляемой как произведе-
ние занимаемой промышленным объектом площади на валовый доход с одного гектара по 
каждому из видов промысла. в наших исследованиях основным источником для этого по-
казателя является работа коллектива авторов, разработавших нормативную таблицу пока-
зателей, которая стала основой для применения единого подхода к определению площади  
и качества земель в расчете ущерба [13]. 

еще один показатель измерения площади промышленного воздействия, который ис-
пользуется в расчете упущенной выгоды, – это площадь замкнутых земельных участков 
(Sз вр), в него включаются согласно методике [7]:

– участки, со всех сторон окруженные промышленными объектами (в т.ч. линейными);
– участки, с трех сторон окруженные промышленными объектами (в т.ч. линейными);
– участки, с двух сторон окруженные промышленными объектами (в т.ч. линейными);
– прочие участки, параметры которых утверждаются на региональном уровне.
дальнейшие разъяснения методика не дает, что вызывает сложности для правильного 

выявления подобных участков. как определить пределы, по которым проходят границы 
такого окружения, т.е. насколько далеко друг от друга должны находиться промышленные 
объекты, чтобы не попадать в расчеты по замкнутым контурам. Так, например, на рис. 1 
представлены два условных (заштрихованных) участка aBdc и a”B”d”c”, которые окру-
жены, с одной стороны, дорогой г. мирный – г. ленск, с другой – промышленным объектом 
ас или a”c”. при этом объект a”c” находится на существенном расстоянии от дороги 
как линейного объекта, но если считать, что он создает замкнутый контур, то исчисляе-
мый ущерб будет увеличен в прогрессирующих объемах. Таким образом, возникает вопрос 
о возможности принимать в расчет площадь замкнутого контура в условиях, когда про-
мышленный объект находится на существенном расстоянии от линейного объекта. какими 
нормами должен руководствоваться исследователь, чтобы, например, определить пределы 
удаления объекта от дороги? нужно учитывать, что площадь, которая принимается за ос-
нову расчета, напрямую влияет на размер компенсаций. 
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Рис. Условный пример расположения замкнутых контуров (рисунок автора)
Fig. a sample location of the closed contours (author’s image)

в данном подходе также скрывается еще одно возможное несоответствие по размеру 
выплачиваемой компенсации. получается, что наибольшую нагрузку несут компании, ко-
торые находятся на стадии проведения геологоразведочных работ и вынуждены временно 
занимать и исследовать достаточно большие участки. зачастую такие работы не приводят 
к положительному результату, а лишь исключают территорию из фондов поисковых работ. 
при этом компенсация ущерба для них обращается в значительные суммы, т.к. обследуют-
ся территории в несколько тысяч гектар. с другой стороны, компании, которые начинают 
разведывательное бурение скважин для перспективной добычи минерального сырья и за-
нимают для этого участки в 17 гектар, оплачивают ущерб в мизерном объеме даже с учетом 
расширения занимаемой площади в пределах 1-й и 2-й зон стрессового воздействия, т.к. 
исчисленный валовый доход на 1 га остается неизменной величиной. согласно методике, 
для исчисления ущерба используемая под промышленный объект площадь умножается на 
удельный валовый доход (доход в расчете на 1 га). 

проблематичен также вопрос по определению емкости оленьих пастбищ. в настоящее 
время вопросам картографирования оленьих пастбищ и определению сезонных показате-
лей их продуктивности не уделяется должного научного внимания. для расчета ущерба, 
согласно методике, требуется определить биологическую и хозяйственную продуктив-
ность животных и растительных ресурсов. если данные по животному миру собираются 
ежегодно в рамках проведения зимних маршрутных учетов по следам зверей на снегу, то 
продуктивность растительных ресурсов обследуется несистемно. в республике саха (Яку-
тия) отсутствует атлас продуктивности оленьих пастбищ и единый геоботанический атлас, 
дающий полную картину типам растительности всей территории республики. наличие 
интерактивного атласа позволило бы повысить эффективность работ по оценке качества 
земель и выделению геоботанических контуров в пределах исследуемой территории для 
конкретного исследования. 

Заключение
Таким образом, опыт проведения оценки воздействия на этнологическую среду корен-

ных малочисленных народов севера в рс (Я) показывает увеличение объемов проводимых 
исследований, требующих увеличения специалистов и коллективов, готовых заниматься 
подобными работами. в этих целях предлагается открытие программы магистратуры 
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в свФУ по направлению экономика с профилем «Этнологическая экспертиза» по примеру 
других российских вузов, где подобные образовательные программы появились недавно.  
в частности, такая программа магистратуры открыта в санкт-петербургском государствен-
ном университете по направлению «антропология и этнология» (подробнее о ней можно 
узнать на сайте «поступи онлайн» (https://postupi.online/specialnost-magistr/46.04.03/).

для повышения качества оценки требуется совершенствование исследовательского 
инструментария, прежде всего методики исчисления размера убытков в части нормирова-
ния отдельных параметров, оказывающих существенное влияние на размеры компенсаций 
ущерба организациям коренных малочисленных народов севера, а также разработки ин-
терактивных атласов продуктивности оленьих пастбищ и геоботанических контуров рас-
тительности республики саха (Якутия) и всей арктической зоны российской Федерации 
для их единообразного применения в проведении этнологической экспертизы. 
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